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La UNESCO: lider mundial en educacion

La educacion es la maxima prioridad de la UNESCO
porque es un derecho humano esencial y la base
para consolidar la paz y el desarrollo sostenible. La
UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas
especializada en educacion. Proporciona un
liderazgo a nivel mundial y regional para reforzar el
desarrollo, la resiliencia y la capacidad de los
sistemas educativos nacionales al servicio de todos
los estudiantes. La UNESCO lidera los esfuerzos para
responder a los desafios mundiales actuales
mediante un aprendizaje transformador, con un
enfoque especial en la igualdad de género y Africa
a través de todas sus acciones.
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La Agenda Mundial de Educacion 2030

En calidad de organizacidon de las Naciones Unidas
especializada en educacion, la UNESCO ha recibido el
encargo de dirigir y coordinar la Agenda de Educacién
2030. Este programa forma parte de un movimiento
mundial encaminado a erradicar la pobreza mediante la
consecucion, de aqui a 2030, de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La educacién, fundamental para
alcanzar todos estos objetivos, cuenta con su propio
objetivo especifico, el ODS 4, que se ha propuesto
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. El Marco de Accién de
Educacion 2030 ofrece orientacion para la aplicacion de
este ambicioso objetivo y sus compromisos.
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Introduccion

El derecho a la educacion esta ratificado en diversos
instrumentos juridicos internacionales; sin embargo, y

a pesar del compromiso de los paises de la regién con

la garantia de este derecho, su pleno cumplimiento
todavia sigue siendo un desafio que se hace aun

mas grande cuando se trata de las personas con
discapacidad, ya que historicamente este colectivo

ha enfrentado un conjunto de barreras para acceder,
participar y permanecer en la escuela (UNESCO OREALC,
2007; Mufioz, 2009, 2023; Right to Education, 2014).

La garantia del derecho a la educacion para las personas
con discapacidad exige transitar hacia una educacién
inclusiva con calidad, sin discriminacién y basada en la
igualdad de oportunidades. Las bases para la educacion
inclusiva emergen de la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales de 1994 y se hacen
explicitas en la declaracion de Salamanca. Asimismo, en
el articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD) de 2006 quedan
plasmadas las condiciones para una educacion inclusiva
de las personas con discapacidad.

El marco juridico internacional que garantiza los
derechos de las personas con discapacidad se ve
reforzado por los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Estos, de manera sistematica, hacen hincapié en
el abordaje transversal de la discapacidad y reafirman
que sin la garantia de los derechos de las personas

con discapacidad no se puede lograr un desarrollo
verdaderamente sostenible que beneficie a todos los
miembros de la sociedad.

En relacién con la educacion, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 (ODS 4) senala la necesidad de avanzar
hacia una educacién inclusiva, equitativa y de calidad;
esto implica crear entornos de aprendizaje amigables
y de alta calidad que garanticen la igualdad de
oportunidades para todos y todas, incluyendo a las
personas con discapacidad.

En los ultimos anos, los paises de América Latina

han implementado diversas politicas y programas
destinados a fortalecer la inclusién de la poblacién con
discapacidad en el ambito educativo. Estas abarcan
medidas como la garantia del acceso a la educacion,
formaciéon de docentes en educacion inclusiva,
adaptacion de los curriculos y materiales de ensefianza,
provisién de servicios de apoyo y eliminacién de
barreras arquitecténicas y de comunicacion en las
escuelas. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos y

del compromiso de los gobiernos con el derecho a la
educacién, se conoce poco sobre los resultados de
estas politicas. Este déficit ha sido consecuencia de la
debilidad en el relevamiento de datos, en la produccién
de indicadores y en el uso efectivo de la evidencia
sobre estudiantes con discapacidad que ha mostrado la
region. Esta «invisibilidad estadistica» no es mas que un
reflejo de su marginacion y exclusién y se constituye en
una barrera adicional para la garantia del derecho a una
educacion inclusiva y de calidad.

Frente a esta situacion, la Oficina Regional de la UNESCO
en Santiago y de Coordinacion con las Naciones Unidas
para Ameérica Latina y el Caribe, en colaboracién con

el Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes (MEFPD) de Espana, la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)

y los paises miembros de la Red Intergubernamental
Iberoamericana de Cooperacién Técnica para la
Educacion de Personas con Necesidades Educativas
Especiales (RIINEE) vienen implementando el Sistema
Regional de Informacién Educativa de los Estudiantes
con Discapacidad (SIRIED).

1 Participan de la RIINEE representantes de los Ministerios de
Educacion de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repuiblica Dominicana,
Uruguay, Venezuela y Espaia.




El SIRIED esta vigente desde el afo 2007, y ha sido
revisado y actualizado entre los afios 2022 y 2023

para incorporar los avances en el plano conceptual,
normativo y metodoldgico®. En el marco de esta
revision, el SIRIED ha llevado adelante a mediados de
2024 un primer relevamiento de datos y se espera que
el mismo se reitere peridédicamente, lo que permitira
el monitoreo regular de la situacién de las y los
estudiantes con discapacidad.

Este informe es parte del SIRIED y ha sido elaborado

con el propdsito de proporcionar evidencia sélida y
actualizada acerca de la realidad educativa que enfrenta
el estudiantado con discapacidad en nuestra regién, y
que sirva como insumo para la planificacién educativa y
latoma de decisiones publicas. El objetivo que se plantea
es doble: por una parte, busca presentar un balance de
la situacién educativa de las personas con discapacidad
analizando avances e identificando oportunidades y
desafios, y por otra, busca orientar la agenda regional de
producciéon de informacion sobre la situacion educativa
del grupo estudiantil con discapacidad reconociendo
vacancias y desafios metodolégicos.

Se espera que este informe también sirva como
complemento al mecanismo de monitoreo regional
contemplado en la hoja de ruta para la implementacién
del ODS 4 - Educacién 2030 en América Latina y sea
referente para el debate sobre los avances hacia una
educacion inclusiva en la region.

Se usa informacién de tres fuentes, lo que permite
aproximarse a una vision mas completa e integral

del contexto educativo en el que se desenvuelve la
poblacion con discapacidad en América Latina. La
primera es el SIRIED, que sistematiza la informacién
reportada por los Sistemas de Informacion y Gestién
Educativa (SIGED) de 16 paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Esta
informacion se obtuvo a través de dos cuestionarios
aplicados a mediados de 2024: el primero se centrd

en recopilar el cuerpo normativo y relevar datos del
contexto educativo relacionado con la educacion de
personas con discapacidad; el segundo se orienté a
recolectar un conjunto de datos estadisticos especificos
sobre estudiantes con discapacidad. La informacién
reunida en este segundo cuestionario corresponde,

en la mayoria de los paises, al afo 2023, ultimo

2 Para mas detalles sobre la actualizacién del SIRIED, revisar
UNESCO (2024a).

ano con disponibilidad de datos sobre estudiantes
con discapacidad.

Es importante resaltar que existe una diversidad de
criterios para identificar y clasificar la discapacidad

en los SIGED de la regidn. Para abordar este desafio, y
en congruencia con el principio de aprovechamiento
maximo de la informacion disponible?, los puntos
focales de la RIINEE* acordaron que, para la
identificacion de la poblacién con discapacidad, se usen
los criterios que cada pais utiliza en su propio SIGED
para relevar informacion educativa. Por otro lado, dada
la necesidad de desagregar los indicadores por tipo

de discapacidad, se acordé organizar la informacién
bajo categorias construidas especificamente para

el SIRIED. Se produjo una tabla de equivalencia de
dominios de discapacidad para que cada pais reporte
los datos seguin estas categorias, las cuales se muestran
en el anexo A. Esta equivalencia es lo suficientemente
flexible como para que cada pais pueda contrastar sus
definiciones y ubicar a sus estudiantes con discapacidad
en cada una de las categorias adoptadas.

Una segunda fuente de informacién son las encuestas
de hogares realizadas en Bolivia, Chile, Costa Rica,
Panama y Peru. Se consideraron estos paises porque
sus encuestas de hogares siguen, con algunas sutilezas
propias, las sugerencias del Grupo de Washington
sobre Estadisticas de la Discapacidad (GW) para el
reconocimiento de individuos con discapacidad. Para
cada pais, se utilizaron datos de la encuesta de hogares
mas reciente que haya incluido un moédulo sobre
discapacidad. Es importante destacar que la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
brindé una valiosa colaboracién con el procesamiento
de la informacion proveniente de estas encuestas.

La tercera fuente de datos son las Encuestas Multiples
por Conglomerados (MICS): realizadas por UNICEF.

3 El principio de aprovechamiento maximo de la informacion
disponible es una definicion metodolégica adoptada por el
SIRIED, la cual establece que, en cualquier proceso de analisis, se
debe utilizar toda la informacion relevante y accesible de manera
integral para optimizar los resultados.

4 Los Puntos Focales Nacionales de la RIINEE son las personas a
cargo de los departamentos o direcciones responsables de la
Educacién Especial y Atencion a la Diversidad de los ministerios
de Educacion de los paises miembros, designados para apoyar
la agenda de trabajo de la red y facilitar el intercambio de
informacién entre sus miembros.

5 Es un programa internacional de encuestas a hogares coordinado
por UNICEF a nivel global, cuyo objetivo es promover la
generacion de estadisticas relevantes y actualizadas sobre
la situacién de la infancia, adolescencia y de las mujeres. A




Estas encuestas utilizan el médulo de funcionamiento
infantil, desarrollado conjuntamente por el Grupo

de Washington y UNICEF, para recopilar datos sobre

el funcionamiento y el bienestar de la nifiez con

y sin discapacidad. Se utilizaron los resultados de

las encuestas de Argentina, Costa Rica y Republica
Dominicana.

Para la elaboracion de varios de los recuadros que
aparecen en este reporte, se tomd como base la
informacién relevada en Arcos (2025), asi como la
obtenida a partir de las presentaciones y discusiones
que se tuvieron en las diversas reuniones de trabajo que
se mantuvieron con los paises participantes en la RIINEE
durante las gestiones 2023 y 2024.

Para la equiparacién de los programas educativos de

los diferentes paises, se ha utilizado la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion, desarrollada
por la UNESCO (CINE 2011), que se utiliza para producir
informaciéon comparada entre paises. En el documento,
la informacién de educacion preprimaria corresponde

a CINE o2, la educacién primaria a CINE 1; la educacion
secundaria baja a CINE 2, y la educacién secundaria alta
a CINE 3.

Para determinar los valores regionales se emplearon
dos métodos: el primero calcula el promedio regional
como una media ponderada (es decir, su valor se ve
afectado por el tamafio de los paises), y se aplica a
los indicadores que tienen origen en la informacién

proporcionada por los SIGED de los paises participantes;

el segundo, utilizado en los casos donde no es posible
calcular de manera ponderada, construye el promedio
regional a partir de un promedio simple, y se aplica a los
indicadores que tienen origen en las encuestas MICS y
en las encuestas de hogares.

Asimismo, para el calculo de algunas desagregaciones
e indices de paridad se utilizaron datos producidos por
el Instituto de Estadistica de la UNESCO basados en la
Encuesta de Educacion Formal, los cuales se publicaron
en la actualizacion de septiembre de 2024.

Por ultimo, cabe senalar que, en el marco de las XIX
Jornadas de Cooperacion Educativa con Iberoamérica
sobre Educacion e Inclusiéon Educativa, realizadas entre
el 11y el 15 de noviembre de 2024 en Santa Cruz de la

partir de su sexta ronda global, incorpora un modulo sobre
funcionamiento infantil, desarrollado por UNICEF junto con el
GW, que contiene un conjunto de preguntas especificamente
disefadas para captar a nifios y nifias con discapacidad —entre
los 2 y los 17 aflos— bajo el paradigma biopsicosocial.

Sierra, Bolivia, se llevo adelante un taller de analisis de
los resultados preliminares del relevamiento del SIRIED
con especialistas y referentes estadisticos de los paises
participantes®. Los intercambios generados en ese
espacio fueron sistematizados y sus contribuciones han
aportado al desarrollo de este documento.

Este informe se estructura en seis capitulos, a través
de los cuales se ofrece una perspectiva de la situacion
educativa de las personas con discapacidad en
Latinoamérica. El primer capitulo presenta el marco
conceptual del SIRIED, que pone atencién en el
concepto de discapacidad adoptado por el reporte y
en la explicaciéon del concepto de educacion inclusiva,
ademas de realizar una rapida presentacion de los
objetivos, modelo de analisis y estructura del SIRIED. El
segundo capitulo busca hacer una breve caracterizacion
de la poblacion con discapacidad, mientras que el
tercero examina las condiciones para la educacion
inclusiva en los paises de América Latina a través de
una mirada a la normativa existente. El cuarto capitulo
centra su atencion en el analisis del acceso de las
personas con discapacidad a los sistemas educativos
en la regién. El quinto capitulo analiza la trayectoria
educativa del grupo estudiantil con discapacidad en
la educacién regular’ y presta también atencion ala
finalizacién de estudios escolares. Finalmente, en el
sexto capitulo se identifican los principales desafios
que los paises de la region deben enfrentar para
lograr una educacién inclusiva y se propone a los
paises una agenda de trabajo conjunta para mejorar
la disponibilidad y calidad de datos sobre la situacién
educativa de las personas con discapacidad.

6 En el taller participaron representantes de Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

7 Entendiéndose por educacion regular a la educacién sistematica,
normada y procesual destinada a la atencién de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes desde la educacién preprimaria hasta
la educacién secundaria alta, la cual se orienta a que adquieran
los conocimientos y habilidades, actitudes y valores explicitados
en los objetivos del sistema educativo, en los plazos y edades
tedricas previstos (UNESCO, 2024a).




Capitulo 1

Marco conceptual para el monitoreo

de la educacién inclusiva de la poblacion

con discapacidad

El SIRIED se estructura en un modelo de analisis

que articula un conjunto de conceptos sobre la
discapacidad, la inclusion y el derecho a la educacion
gue guian la definicion de sus componentes y,

por lo tanto, la eleccién de sus indicadores. Para
comprender al SIRIED, es necesario profundizar en
este enfoque conceptual'. Con este fin, a continuacion,
se expone de manera sintética este conjunto de
fundamentos conceptuales.

El concepto de discapacidad

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), ratificada por todos los paises de
América Latina, sefiala que el concepto de discapacidad
es complejo y en permanente construccion. Esta
instancia entiende la discapacidad como el resultado
de la interaccién entre condiciones o deficiencias de las
personas y las barreras ambientales y actitudinales que
impiden su participacion plena y efectiva en la sociedad
en igualdad de condiciones con los demés.

En linea con la CDPD, la Clasificacion Internacional

del Funcionamiento de la Discapacidad y de la

Salud (CIF) entiende a la discapacidad como un
fenémeno multidimensional que integra tres niveles:
corporal (deficiencias a nivel de la estructura o las
funciones corporales), individual (limitaciones al
realizar actividades basicas al nivel de la persona) y
social (restricciones en la participacion al nivel de las
situaciones vitales en un contexto social). Esta mirada,

1 Este capitulo presenta una sintesis de los principales conceptos
que sustentan el disefio del SIRIED como marco de referencia
para el analisis de los resultados de la implementacién 2024. Si se
desea profundizar en los conceptos adoptados por el SIRIED para
definir discapacidad, derecho a la educacidn, educacion inclusiva,
calidad de la educacién y otros términos clave, se recomienda
consultar el documento que presenta la actualizacién conceptual
y metodoldgica del SIRIED (UNESCO, 2024a).

denominada «biopsicosocial» o «funcional», entiende a
la discapacidad como un término genérico que recoge
las deficiencias en las funciones y estructuras corporales,
las limitaciones en la capacidad de llevar a cabo
actividades y las restricciones en la participacion social
del ser humano.

Esta perspectiva contrasta con el enfoque médico,

gue se centra en las condiciones clinicas del individuo

y considera a la discapacidad como un problema
individual que deberia ser tratado médicamente y a

las personas con discapacidad como victimas, objetos
de caridad y beneficiarios de programas. En cambio,

la perspectiva biopsicosocial reduce el acento en las
causas de la discapacidad y en su conceptualizacion
como deficiencia o consecuencia de una enfermedad

y pone el foco en las personas con discapacidad como
sujetos de derecho, haciendo énfasis en el modo en que
esa limitacion incide en la interaccion de la persona con
su estado de salud, factores personales y elementos
contextuales, asi como también en la consideracion de
la discapacidad como diferencia con reconocimiento
social (Toboso y Ripollés, 2008). Esto pone de manifiesto
la importancia del contexto social en la definicion

de la discapacidad, ya que, antes que responder a una
condicién o diagnéstico médico, la discapacidad es
entendida como consecuencia de las barreras presentes
en los entornos politicos, culturales y fisicos que
impiden o dificultan dar cabida a las diferencias.

Discapacidad en la Agenda
ODS 4 - Educacion 2030

La Declaracién de Incheon representa el compromiso
de la comunidad educativa en favor de la Educacién
2030 Yy la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. La
Declaracion hace hincapié en sefalar que la inclusién
y la equidad, en la educacién y a través de ella, «son
la piedra angular de una agenda de educacién

1



transformadora que exige hacer frente a todas las
formas de exclusién y marginacion, las disparidades
y las desigualdades en el acceso, la participacion y
los resultados de aprendizaje» y «que ninguna meta
educativa debe considerarse lograda a menos que se
haya alcanzado para todos». Por tanto, exige «realizar
los cambios necesarios en las politicas de educacién»
y focalizar los esfuerzos educativos «en los mas
desfavorecidos y especialmente en las personas con
discapacidad», pues solo asi se podra garantizar que
nadie se quede atras (UNESCO, 2016).

En el mismo sentido, el Marco de Accién Educacion
2030 (E2030) indica que todas las personas, incluidas
aquellas con discapacidad, deben tener acceso a

una educacion de calidad, inclusiva y equitativay a
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida.
Exige abordar las desigualdades educativas vinculadas
a acceso, participacion y aprendizajes, y también
reconoce la necesidad de contar con «datos de

mejor calidad sobre las y los nifios con discapacidad,
catalogando las distintas discapacidades y evaluando
su nivel de gravedad y plantea el reto de elaborar
indicadores y utilizar los datos para crear una base
informativa que fundamenta la formulacién de
programas y politicas» (UNESCO, 2016).

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible tiene en

su centro los principios de inclusion y equidad, se
compromete a no dejar a nadie atras y obliga a
incorporar en todos sus aspectos de implementaciéon
la perspectiva de la discapacidad. El principio rector de
«no dejar a nadie atras» refleja la universalidad de

la Agenda e implica no solo el reconocimiento de la
discapacidad, sino también la participacion de este
grupo en los procesos que se implementen para
alcanzar sus metas, tal y como plantea la CDPD.

En la Agenda 2030 se incluye de manera explicita a

las personas con discapacidad en siete metas y once
indicadores (UNESCO, 2024a). Asimismo, la inclusién

en la mayoria de los ODS de expresiones como «para
todos», «los vulnerables», «<no discriminatorios», «acceso
igualitario» o «acceso universal» y la consideracién en
el marco de indicadores del desglose por discapacidad,
cuando sea posible, son expresiones de un abordaje
transversal de la discapacidad, las cuales reafirman

que sin la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad no existira sostenibilidad en el desarrollo.

En relacién con la educacion, la Agenda 2030 reconoce
que la poblacién con discapacidad debe tener acceso a
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para

su desarrollo personal y para participar plenamente en
la sociedad. Especificamente, el ODS 4 busca garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todas las personas. Claramente, la redaccién
del ODS 4 reafirma los principios postulados en las
conferencias de Jomtien (1990), Salamanca (1994), Dakar
(2000) e Incheon (2015) y, se vincula estrechamente con
los articulos 27 y 24 de la CDPD.

El derecho a la educacion
y a la educacion inclusiva

El derecho a la educacién es un derecho humano
fundamental e irrenunciable?, reconocido por diferentes
acuerdos y convenciones internacionales, e implica la
garantia de acceso a una educacioén de calidad a lo largo
de toda la vida para todas las personas sin exclusion
alguna (UNESCO IIPE y UNICEF, 2019). Reconocer a la
educacion como un derecho compromete su exigibilidad
y la obligatoriedad de los Estados para promoverlo,
garantizarlo y protegerlo (UNESCO OREALC, 2010).

La CDPD (OACDH, 2008) en su articulo 24 establece
que, en el caso de las personas con discapacidad, la
efectivizacion del derecho a la educacion pasa por
asegurar un sistema educativo inclusivo (para entender
la diferencia entre exclusién, segregacion, integracién e
inclusion se sugiere ver el recuadro 1) que les garantice
una educacién de calidad, sin discriminacién y basada
en la igualdad de oportunidades.

La educacion inclusiva se define como un proceso
orientado a responder a la diversidad de necesidades
del estudiantado, incrementando su participacion en el
aprendizaje, la cultura y las comunidades y eliminando
la exclusion en y desde la educacién (UNESCO, 2005).
Una educacion inclusiva se caracteriza por:

» Poner el foco en todos los estudiantes y todos los
sistemas educativos. La finalidad de la inclusion es
garantizar una educacion de calidad para todos,
prestando especial atencion a las personas o
grupos excluidos o con mayor riesgo de exclusion.
La inclusion es un enfoque que integra todos los
sistemas y niveles educativos y, por tanto, implica un
cambio sistémico en la forma y fondo de politicas y
practicas institucionales.

2 Elarticulo 26 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos declara que «toda persona tiene derecho a la
educacion» (ONU, 1949).
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para el monitoreo de la educacion inclusiva de la poblacion con discapacidad

e Estar orientada a la respuesta de la diversidad de
necesidades educativas del alumnado. Se preocupa
por identificar barreras y cuellos de botella que
limitan el acceso, permanencia y finalizacién
de la escuela, la participacion, la calidad de los
aprendizajes y busca la mejor manera de eliminarlas
0 minimizarlas.

e Proveer de recursos y sistemas de apoyo a todas las
escuelas y estudiantes que lo requieran en busca de
proporcionar igualdad de oportunidades.

« Contar con docentes que reciban apoyo para ofrecer
una educacién inclusiva y que se responsabilicen

del aprendizaje de todos los estudiantes,
independientemente de su origen social y cultural y
de sus caracteristicas individuales.

» Considerar el bienestar y la participacién de la
comunidad educativa, es decir, tomar en cuenta a
las familias y/o cuidadores en las decisiones que
conciernen a los nifios, nifas, jovenes y adultos
con discapacidad.

La igualdad de oportunidades involucra una
preocupacion por la equidad. Esto, desde la educacién,
exige que el transito educativo y la calidad de
aprendizajes no se vean afectados por circunstancias

Recuadro 1. jCuando existe exclusion, segregacion, integracion o inclusion?

Enlaescuela Fuera de la escuela

&8
& &

Existe exclusion cuando se impide de forma directa o indirecta el acceso
de las personas con discapacidad a cualguier forma de educacién.

Escuela/aula A

Existe segregacion cuando la educacion de las y los estudiantes con
discapacidad se produce en entornos/ambientes/aulas separadas
fisicamente.

Existe integracion cuando la educacion de las personas con
discapacidad se produce en los mismos ambientes/aulas de
instituciones de educacion regular, pero exigiendo a estos estudiantes
que se adapten a los requisitos normalizados de esas instituciones.

Escuela/aula

Existe inclusion cuando todos los estudiantes tienen una experiencia

8 o
Bo &0
8 0o
G &

Fuente: Elaboracién propia basada en CDPD, 2016.

de aprendizaje equitativa, participativa y en el entorno que mejor
corresponda a sus necesidades y preferencias. Si no se dan cambios
estructurales, en aspectos como la organizacién, los planes de
estudios y las estrategias de ensenanza y aprendizaje, entre otros, no
se puede hablar de inclusién de las personas con discapacidad.
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fuera del control de los individuos como son el género,
origen étnico, edad, religion, riqueza o discapacidad
(UNESCO UIS, 2018). La igualdad de oportunidades
conlleva una educacion que se ajuste a las necesidades
de cada estudiante, asegurando que todas las personas
tengan las mismas oportunidades de hacer efectivos
sus derechos y alcanzar los fines de la educacién en
condiciones de igualdad (UNESCO OREALC, 2007). El
enfoque de derecho exige que el foco de la equidad
vaya mas alla del acceso y, en el caso de las personas
con discapacidad, supone considerar los ajustes
razonables® que sean necesarios para que las y los
estudiantes con discapacidad puedan desarrollar

al maximo todas sus potencialidades y alcanzar los
mejores resultados.

Con estas consideraciones, el derecho a la educacion
inclusiva debe entenderse como el derecho de las
personas, con Y sin discapacidad, a una educacién sin
discriminacion, de calidad y sobre la base de la igualdad
de oportunidades (UNESCO, 2017).

El Sistema Regional de Informacion
Educativa de los Estudiantes
con Discapacidad (SIRIED)

El SIRIED es una herramienta regional para el monitoreo
del grado de cumplimiento del derecho a una
educacion de las personas con discapacidad, desde

la 6ptica del ODS 4y del seguimiento a la agenda
educativa marcada por la CDPD. El SIRIED asume la
concepcidn de discapacidad planteada por la CDPD
(OACDH, 2008), lo que implica que adopta un enfoque
de derechos y reconoce un modelo social e interactivo
de la discapacidad. El SIRIED, al igual que el ODS 4, pone
en su centro el derecho a la educacién. Esto establece
una accién educativa que debe construirse sobre la
base de la igualdad de oportunidades, la inclusién y

la calidad y en la que «todos los estudiantes cuentan y
cuentan por igual».

3 Los ajustes razonables son modificaciones o adaptaciones
necesarias y proporcionadas que se implementan para garantizar
que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones. La realizacion de ajustes razonables
debe basarse en la evaluacién de las barreras sociales a la
educacién y no en un diagnostico médico. Al ser una obligacion
ex nunc, los ajustes razonables son una obligacién ex nuncy, por
tanto, deben realizarse desde el momento en que una persona
con discapacidad requiera acceder a situaciones o entornos no
accesibles, o quiera ejercer sus derechos.

El SIRIED reconoce que una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad exige orientar la accién
educativa hacia garantizar el acceso, la permanencia,
la conclusién y el logro del méximo de habilidades y
aprendizajes, asi como la participacion en igualdad de
condiciones y de manera plena en el proceso educativo
alo largo de la vida de todas las personas, incluidas
aquellas con discapacidad. El SIRIED entiende que

la diferencia no debe percibirse como déficit, sino
como un valory, por tanto, supone abogar por una
inclusion plena de las personas con discapacidad en
la educacién®,

Estos fundamentos se traducen en un modelo de
analisis estructurado en seis dimensiones y diez
categorias de analisis que se organizan en un formato
de matriz que asocia a cada dimensién un conjunto de
categorias. Las dimensiones que se consideran hacen
referencia a los cinco componentes que estructuran la
definicion de educacién de calidad: equidad, relevancia,
pertinencia, eficiencia y eficacia (UNESCO OREALC,
2007), a la que se incorpora una dimension de contexto.
Dentro de cada una de las dimensiones se establece un
conjunto de categorias que focalizan en los aspectos
centrales de una educacion inclusiva de calidad (ver
tabla 1). Cada categoria esta asociada a un grupo de
indicadores: hoy existen 27 indicadores vinculados a
siete de las diez categorias de analisis. Sin embargo, la
actual disponibilidad de datos solo permite estimar 23
de los 27 indicadores que hacen al SIRIED. En el anexo C
se presenta un listado completo de indicadores.

4 Para mayor detalle sobre el modelo de analisis del SIRIED, puede
consultar UNESCO (2024a).
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Capitulo 1. Marco conceptual para el monitoreo de la educacién inclusiva de la poblacion con discapacidad

Tabla 1. Dimensiones, categorias y focos del SIRIED

Dimension Categoria o
Fisels yiconteniios Los fines y objetivos definidos en la educacién son los mismos para todos los
. i : ; z i -
Relevancia 2 estudiantes, el curriculo comun es el referente para todos los estudiantes y considera
de la educacién St . o
la diversidad de necesidades de aprendizaje.
Se garantiza el derecho a la educacion de las personas con discapacidad en todos
Atencién a la diversidad los niveles educativos, la existencia de propuestas metodoldgicas que facilitan el
aprendizaje y procedimientos de evaluacién y promocién adecuados.
Pertinencia Se garantiza la existencia de condiciones de infraestructura escolar adecuada y
Accesibilidad / Adaptabilidad disponibilidad de materiales y equipamiento para hacer accesible la participacion y el
curriculo para todos.
Servicios de apoyo Existencia de servicios de apoyo con orientacién inclusiva.
Existencia de politicas que garantizan la igualdad de condiciones y oportunidades,
Igualdad de oportunidades con atencion especial a las barreras econdmicas y condiciones de acceso de las y los
5 estudiantes en todas las escuelas.
Equidad
Disparidad segun caracteristicas Equidad en el acceso de los estudiantes con discapacidad segtin género, zona
sociodemograficas y etnia.
= . Acceso y conclusién de la educacién primaria y secundaria para la poblacion
Acceso y conclusion de los estudios : .
con discapacidad.
Eficacia
Existencia de suficientes docentes formados en atencion a la diversidad desde una
Docentes . - :
perspectiva de educacion inclusiva.
; . Progresion de las y los estudiantes durante la educacién primaria y secundaria, y
Trayectorias educativas =
acceso a ofertas de educacion regular.
Eficiencia : ; S N : s :
Existencia de proyectos educativos institucionales con orientacién inclusiva e
Gestién institucional instancias de participacion tanto de estudiantes como de sus familias en la toma
de decisiones.
Contax La caracterizaciéon sociodemogréfica del alumnado con discapacidad y de las condiciones estructurales para el sostenimiento
ntexto

de la actividad educativa.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 2

Caracterizacion de la poblacién

con discapacidad

Garantizar el derecho a una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad exige contar con informacion
rigurosa que permita la identificacién de las barreras
sociales y educativas que restringen la inclusién
plena, la construccion de un diagnéstico preciso, el
disefio de politicas educativas inclusivas basadas

en evidencia, el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en torno al derecho a
una educacién inclusiva que garantice el acceso y
calidad en condiciones de igualdad, y el monitoreo y la
evaluacion del progreso de los paises. En este marco,
la identificacién de la poblacién infantil y adolescente
con discapacidad constituye un eje clave para el
diagnostico educativo.

Ello deviene en la necesidad de construir una definicién
clara del universo que conforma la poblacién objetivo.
En el caso de las personas con discapacidad, este
ejercicio revela complejidades y tensiones que reflejan
el caracter dinamico del concepto de discapacidad y
gue deben tenerse en cuenta al momento de producir y
analizar los datos.

La posibilidad de construir una caracterizacién
estadistica de la poblacién con discapacidad se ve
afectada por la falta de datos —ya que solo algunos
paises producen estos datos—, pero también por el uso
de diferentes metodologias, lo que afecta la calidad de la
informacién y dificulta las comparaciones entre paises.

Tal como se ha mencionado en el apartado anterior,

la concepcion acerca de la discapacidad ha ido
cambiando de paradigma, desde un modelo «<médico»
enfocado en las deficiencias y en la discapacidad
como un problema individual hacia un modelo
«biopsicosocial» o «funcional», que pone el foco en las
limitaciones funcionales considerando su incidencia
en la interaccion de la persona con su estado de salud,
sus factores personales y los elementos contextuales
(UNESCO, 2024a).

Cuando se estima la proporcion de personas con
discapacidad, el marco conceptual utilizado para
recolectar datos tiene un fuerte impacto sobre

los resultados (UNICEF, 2014; Vera, Scasso y Yafiez,
2022). El uso de instrumentos disefiados bajo el
paradigma médico arroja estimaciones que exhiben
una baja proporcién, particularmente para aquellos
gue presentan limitaciones funcionales en algunas
actividades basicas de la vida, independientemente de
la causa, y no permiten construir una imagen completa
de la experiencia de vida de la discapacidad.

Por otro lado, la caracterizacion estadistica de la
poblacién con discapacidad requiere del uso de fuentes
de datos que releven informacion sobre todas las
personas que habitan un territorio, ya sea de forma
completa (con censos de poblacion) o mediante
estimaciones representativas basadas en muestras
(con encuestas de hogares). Si bien la mayoria de los
censos de los paises de la regién cuenta con preguntas
para identificar a la poblacién con discapacidad, su
frecuencia de implementacion decenal limita su uso
para el monitoreo educativo.

En lo que respecta a las encuestas de hogares, todos

los paises de América Latina poseen un relevamiento
de aplicacién regular con estas caracteristicas. Sin
embargo, solo unos pocos paises incluyen preguntas
para identificar a las personas con discapacidad. En

su mayoria, utilizan un enfoque compatible con las
recomendaciones del GW, con algunas variaciones
(UNESCO, 2024a). Este apartado de caracterizacion de la
poblacion con discapacidad utiliza esta fuente de datos,
aunque disponible solo para seis paises.

Para suplir la escasez de informacion, se utiliza como
recurso de informacién adicional los resultados de la
Encuesta de Indicadores Mdltiples por Conglomerados
(MICS), de UNICEF". De esta forma, es posible abordar la

1 Para mas informacién, ver nota al pie 5 del capitulo introductorio.
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caracterizacion de la poblacién con discapacidad para
diez paises de la region.

Un primer resultado que surge de este trabajo con

dos fuentes de informacion que emplean criterios de
medicién distintos es la diferencia significativa sobre la
incidencia de la discapacidad: mientras que los datos
basados en encuestas de hogares estiman cerca de

un 2,5% de la poblacién de 6 a 11 afios de edad con
discapacidad, las encuestas MICS arrojan una incidencia
de la discapacidad del 15,2 % de la poblacion para este
grupo de edad (figura 1).

Esta diferencia es observada en todas las aplicaciones
nacionales de cada relevamiento. El caso que permite
visualizar con mas claridad estas diferencias es el de
Costa Rica, pues cuenta con el célculo del porcentaje
de poblacién infantil y adolescente con discapacidad
en 2022 para la Encuesta de Hogares, y de 2018 para la
encuesta MICS. A pesar del escaso lapso entre ambas,
las diferencias son sustantivas: mientras que la MICS
estima cerca de un 21% de la poblacién de 6 a 17 afos
con discapacidad, este porcentaje desciende a menos
de una quinta parte (4 %) en la Encuesta de Hogares.

Estas diferencias encuentran su principal causa en el
hecho de que el médulo de funcionamiento infantil
de las encuestas MICS es un instrumento creado
especificamente para la infancia, que contiene mas
dominios funcionales® que las encuestas de hogares.
Las encuestas de hogares no toman en cuenta las
caracteristicas especificas de este grupo de edad,
sino que relevan entre seis o siete dominios para toda
la poblacién, con variaciones en cada instrumento,
enfocados principalmente en dificultades para oir, ver,
caminar, comunicarse, entender y autosuficiencia®. En
cambio, las encuestas MICS recolectan informacion
sobre 13 dominios para la poblacién de 6 a 17 aios,
permitiendo identificar dificultades funcionales que
quedan por fuera del foco de los instrumentos mas

2 En el marco del modelo CIF, el dominio funcional constituye
una categoria especifica que describe las funciones y estructura
corporales, y las actividades y participaciones que una persona
realiza en su contexto vital desde la perspectiva corporal,
individual y social. Estos dominios abarcan desde tareas
basicas como el autocuidado y la movilidad hasta interacciones
complejas como la participacién social, integrando tanto la
capacidad (potencial de accién en entornos estandarizados)
como el desempeno real (gjecucién en el ambiente cotidiano).

3 Para mayor detalle sobre los dominios incluidos en cada
instrumento de pais, se recomienda consultar la tabla 4
del documento de actualizacién metodoldgica del SIRIED
(UNESCO, 2024a).

acotados®. Por ejemplo, las dificultades funcionales
asociadas a ansiedad y depresion explican la mitad de la
incidencia total de la discapacidad (7,2 %):.

Si se hace el ejercicio de estimar la incidencia de la
discapacidad utilizando las encuestas MICS, pero
solamente en los dominios que también estan
presentes en las encuestas de hogares (dificultad

para ver, oir, caminar, recordar, realizar tareas de
autocuidado), la incidencia de la discapacidad asume
valores en torno al 3% para la poblaciéon de 2 a 5 afos,
y del 4% para la poblacién de 6 a 17 afios®, magnitudes
similares a las estimadas con encuestas de hogares, lo
que resalta la diferencia que puede obtenerse al utilizar
un instrumento que esta construido para la infancia y
con mayor cantidad de dominios.

Otro elemento para considerar en la encuesta MICS

es la diferencia en el porcentaje de poblacién con
discapacidad entre los 2 y 4 afios en comparacion

con las edades superiores. Como se ve en los valores
promedio, el porcentaje en este tramo de edad es una
tercera parte del valor para los 6 a 11 afios (5% y 15%
respectivamente). Esta diferencia podria deberse a que
el diagnéstico de la discapacidad se realiza, algunas
veces, en edades superiores. También es necesario tener
en cuenta que la encuesta MICS para la poblacién de

2 a 4 anos releva datos sobre ocho dominios’, un valor
inferior al considerado en edades superiores.

Estos resultados revelan como impacta el uso de
diferentes estrategias de medicion en la identificacion
de las personas con discapacidad y sus consecuencias
para la identificacién del universo sujeto de derechos
que deben ser garantizados por los Estados. A su vez,
alertan sobre la necesidad de que los paises mejoren
los instrumentos y operaciones estadisticas para lograr
una identificacién adecuada de la poblacién con
discapacidad, considerando dominios pertinentes y
criterios comparables entre relevamientos y paises.

4 Los trece dominios son: vista, audicién, caminar, autocuidado,
comunicacion, aprendizaje, recuerdo, concentracion, aceptacion
del cambio, control de la conducta, hacer amigos, ansiedad
y depresion.

5 Estimaciones propias basadas en el procesamiento de los
microdatos de IPUMS-MICS (NIH, UNICEF y Universidad
de Minnesota).

6 Estimaciones propias basadas en el procesamiento de los
microdatos de IPUMS-MICS (NIH, UNICEF y Universidad
de Minnesota).

7 Los ocho dominios de las encuestas MICS para identificar
discapacidad en la poblacién de 2 a 4 afios son: vista, audicién,
caminar, motricidad fina, comunicacién, aprendizaje, juego y
control de la conducta.
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Capitulo 2. Caracterizacion de la poblacién con discapacidad

Figura 1. Porcentaje de poblacién con discapacidad segun tipo de fuente de datos utilizada por grupo de edad.
Promedio simple en paises de América Latina

Encuestas MICS

20,9%

139%

: —--

Argentina (2019) CostaRica (2018)  Repiblica PrnmedeI{S Bolivia (2021)
Dominicana
(2019)

Encuestas de hogares (EH) - CEPAL

*
- '_._ i .
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Chile (2022) Cnsta Rica(2022) Panamd(2022)  Peri(2022)  Promedio EH

® 2a5anos @ 6allaios @ 12a17 afos

Fuente: Elaboracion propia basada en el procesamiento de los microdatos de IPUMS-MICS (NIH, UNICEF y Universidad de Minnesota) y de la CEPAL,

proveniente de las encuestas de hogares de los paises.

Nota: Promedio simple calculado a partir de los porcentajes de cada pais. El promedio MICS incluye informacion de Honduras y Cuba. Para el caso de

Argentina, Costa Rica y Republica Dominicana, el tramo de 2 a 5 afios solo contiene informacion del tramo de 2 a 4 anos. En Chile no se incluye informacion

sobre el tramo de edad de 2 a 5 afos.

La figura 2 muestra el porcentaje de poblacién infantil
y adolescente con discapacidad, desagregado por
sexo, area geografica y quintiles de ingreso. Debido a
la divergencia entre fuentes de informacion, se opta
por presentar por separado aquellos datos que surgen
de las encuestas de hogares de los paises y aquellos
basados en las encuestas MICS.

Alli se puede identificar la prevalencia de la
discapacidad en la poblacién de sexo masculino,
particularmente visible en los grupos de edad mas
bajos. En las encuestas MICS, esta prevalencia se
concentra en los dominios de ansiedad, dificultades
de aprendizaje, comunicaciéon y comportamiento®. En
ambas encuestas, y en casi todos los grupos de edad,
se manifiestan diferencias importantes por sexo, con
una mayor prevalencia de hombres. Esto no sucede
en el grupo de 12 a 17 afios segtin los datos obtenidos
de las encuestas MICS, donde los porcentajes son
practicamente iguales. Por el lado de las diferencias

8 Cabe senalar que la desagregacion por sexo y dominio de
discapacidad solo esta disponible en los datos cuya fuente es la
encuesta MICS.

en la incidencia de la discapacidad entre zonas rurales
y urbanas, estas son en general pequefas y solo
identificables en las encuestas de hogares.

También resulta destacable en la figura 2 reconocer que
laincidencia de la discapacidad se distribuye de manera
desigual en la poblacion segun el ingreso per capita

del hogar distribuido en quintiles. En las encuestas
MICS, las familias de los quintiles de ingresos mas bajos
presentan porcentajes mas altos de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) con discapacidad, relacion que se
corrobora en la mayoria de los paises, especialmente en
el grupo de 12 a 17 anos. En las encuestas de hogares,
esta relacién se observa solo en el grupo de edad
mayor, mientras que se revierte en el de 2 a 5 afos.

Esta relacién estadistica podria asociarse al caracter
social de la discapacidad, indicando que la poblacién
de menores recursos, que vive en condiciones de
mayor vulnerabilidad, tiene mas probabilidades de
experimentar algun tipo de limitacion funcional que
restringe sus posibilidades de participacién e insercién
social plena.
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